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PRESENTACION

Existe un creciente consenso de que la agricultura, en su globaidad, sdlo
conseguira enfrentar con éxito sus antiguos y especiamente sus nuevos desdfios, s
los agricultores adquieren nuevos conocimientos, habilidades y destrezas, e incluso
S adoptan actitudes diferentes. S no lo hacen, dificilmente podrén redizar una
agricultura eficientey sin élano tendrén rentabilidad ni competitividad.

Lo anterior exige que se haga un gigantesco y renovado esfuerzo orientado
aformar y capacitar a un enorme contingente de familias ruraes, en  mas corto
espacio detiempo y disponiendo de muy escasos recursos para hacerlo.

Esta contradiccion entre la urgenciay la magnitud de la tarea a emprender,
por un lado, y la limitacion de tiempo y de recursos, por otro, nos obliga a buscar
formas mas ingeniosas y crestivas para mejorar la relacion costo-beneficio de las
ingtituciones que forman y capacitan recursos humanos parad desarrollo rural.

Con ta fin, este documento propone una mayor integracion entre los
servicios de extenson y las escuelas basicas rurales y resdta los extraordinarios
beneficios que este esfuerzo conjunto produciria en pro del desarrollo de la
agriculturay de los agricultores.

Severino de Meo Araujo
Subdirector Genera
Representante Regiond para América
Latinay @ Caribe



BUSCANDO SOLUCIONESPARA LA CRISISDEL AGRO:
¢En laventanilla dd banco, o
en d pupitredela escuela?

En los paises de América Latina tradiciondmente la agricultura fue
considerada en forma despectiva como un sector arcaico que smbolizaba @ atraso
y € subdesarrollo; en tales circungtancias, cuanto mas rapido la economia de cada
pais pudiese disminuir su dependencia de dla, tanto mgor. Se pensaba que pais
desarrollado debia ser sinénimo de pais urbanizado, industridizado, prestador de
serviciosy exportador de bienes manufacturados.

Ahora que en varios paises ta iluson se desvanecid y estén apareciendo las
consecuencias de este grave error, se esta reconociendo que en muchos casos una
agriculturamoderna y eficiente eslamgor dternativa para empezar a solucionar,
apartir de la, los principales problemas nacionaes, inclusve los dd sector urbano
industrid.

Sin embargo la agricultura que gracias a sus inmensas potencialidades
podria ser la principa "locomotord' dd desarrollo, no esta cumpliendo en forma
adecuada esta importantisma funcién; elo ocurre porque debido a histérico
abandono del sector rurd, los agricultores han sdo victimas de cronicas
ineficienciasy distorsiones', que estén presentes dentro y fuera de sus fincas.

Se debe fundamentamente a edtas ineficiencias que la gran mayoria de los
agricultores, ademas de generar un excedente muy pequefio, de mala cadidad y de
obtenerlo con altos costos unitarios de produccion, |o vende a precios muy bgjos.
La acumulacion de estas sucesivas distorsiones origina a su vez las sguientes
consecuencias que inciden en forma negativa en € desarrollo econémico y socid de

! Estas distorsiones ocurren en la etapa de produccién propiamente tal; en la adquisicion y
utilizacion de los insumos y eguipos; en la administracién predial; en el transporte, conservacion y
almacenagje de las cosechas; y, finamente, en el procesamiento industrial y comercializacién de los
excedentes.
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Por fdta de rentabilidad los agricultores son expulsados a las periferias
urbanas, en éttas sus hijos y nietos desempleados, hambrientos y
edimulados por € consumismo caen en la tentacion dd vicio, la
prostitucion y la delincuencia porque € campo los expulsa pero, asu vez, la
ciudad no tiene la capacidad de absorberlos, asi, estos jovenes quienes
desearian, podrian y deberian aportar riquezas 'y servicios a la sociedad en
el campo, se congtituyen en una cargaparaellaen las ciudades.

En virtud de los adtos costos unitarios de produccién y del excesivo nimero
de edabones en las cadenas de intermediacion, los dimentos llegan a
precios que estén por encima del bajismo poder adquisitivo de la gran
mayoria de |os consumidores urbanos.

Debido a los adtos costos unitarios de produccidn y su maa cdidad, los
excedentes agricolas no contribuyen a hacer viables y competitivas las
agroindustrias nacionales, limitando su capacidad de generar empleos.

Por las mismas razones mencionadas en @ punto anterior, dichos
excedentes no tienen competitividad en los mercados internacionales (sobre
todo cuando enfrentan la competencia de paises que subsidian fuertemente
a sus agricultores) y en consecuencia no generan las divisas que cada pais
necesita para equilibrar su balanza comercia y dar solidez a su economia

En resumen, la agricultura que gracias a sus enormes potenciaidades como

"generadora’ de empleos, ingresos, dimentos, materias primas y divisas podria y

para los problemas de los desempleados, de los

agricultores, de los consumidores, de las agroindustrias y de la economia globa de
los paises, debido a su lamentable abandono suele congtituirse paraddjicamente en
un gran problema paratodos dlos. Es necesario revaorar y evar d estatus de la
agricultura para que dla recupere @ papd, que nunca deberia haber perdido, como
eficiente "solucionadora’ de los grandes problemas nacionales.

¢Evitar causas con conocimientos o corregir
consecuencias con subsidios?



decreciente oferta de subsidios y medidas de
asstencia socid, por un lado, y las crecientes demandas de |os habitantes urbanos,
por otro, esté evidenciando que es virtuamente imposible satisfacer susinmensasy
urgentes necesidades. Ahora que ya no existen recursos suficientes para adoptar |os
dos pdiativos recién mencionados (subsidios y medidas de asistencia socid), solo
gueda € camino redista y pragméatico de diminar las causas del éxodo en €
campo, en vez de intentar, Sin éxito, corregir sus consecuencias en las ciudades.

Sin embargo diminar las causas del éxodo sgnifica, , Ofrecer
oportunidades concretas para que los agricultores puedan tener rentabilidad y
compstitividad. Esto a su vez requiere como absolutamente impr escindible, que
ellos puedan hacer una agricultura modernay muy eficiente que les permita lograr
smultdneamente |os Sguientes objetivos:

a  mgorar lacaidad de los productos cosechados;

b)  reducir d minimo los costos unitarios de produccion (a disminuir la
cantidad y/o & costode los insumos y d incrementar rendimientos por
unidad detierray animd); y

c) incrementar al maximo los ingresos obtenidos en la venta de sus
excedentes (a disminuir pérdidas durante y después de la cosecha, a
incorporarles valor y a reducir algunos edabones de las largas cadenas de
intermediacion).
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Desgraciadamente las nuevas circundancias de la agricultura
latinoamericana (apertura a mercados subsidiados y falta de recursos para subsidiar
a nuestros agricultores) estan obligandonos a reconocer que la competitividad
s0lo podra ser lograda s 1os agricultores adoptan las medidas mencionadas en los
itemes ay b (y no como consecuencia de utdpicas acciones proteccionistas).
Asmismo dichas circungtancias nos estén sefidando que dlos sblo tendrén
rentabilidad g adoptan las medidas indicadas en los puntos b y ¢ (y no como fruto
de subsidios efimerosy excluyentes).

L as buenasintenciones no produjeron
losresultados esperados

Lo imprescindible de modernizar la agricultura como requisito para que
ella cumpla con su edtratégico papel en d desarrollo naciond es tan evidente y
consensua que précticamente todos los paises de América Latinay € Caribe
intentaron llevarla a la préctica en los Ultimos 45 afios. Desgraciadamente, como
regla genera, |os resultados fueron muy modestos por no decir decepcionantes: los
rendimientos promedio de la agricultura familiar avanzaron muy lentamente, los
agricultores continlian siendo expulsados del campo porque reciben precios muy
baos por sus cosechas mientras los consumidores siguen subalimentados
paraddjicamente porque deben pagar por estos mismos alimentos precios muy
dtos, y la agricultura en su globdidad esta lgjos de aportar todo lo que
potencidmente podria d desarrollo de los paises. Muchos de éstos estén
exportando cada vez menos productos agricolas e importandolos cada vez en
mayores cantidades; con €lo estan produciendo peligrosos déficits en sus balanzas
comerciales, importando desempleo, manteniendo en la ociosidad valiosos recursos
productivosy cambiando para peor los habitos alimentarios de sus habitantes.

Al andlizar |las causas de los referidos fracasos es fécil condtatar que, en los
intentos en pro del desarrollo agropecuario, se han cometido los siguientes errores
durante décadas:
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Primer error: Sobreestimar laimportancia de las macrodecisiones politicas
y econdmicas que se esperaba fuesen adoptadas por € Congreso Naciond, €
Minigterio de Hacienda o € Banco Centrd y subestimar la importancia de las
microdecisiones técnicas, gerenciades y organizativas que ser adoptadas al
interior de las propias fincas y comunidades. Seignord d hecho de que las deseadas
macrodecisiones paliticas no podrian asegurar larentabilidad del negocio agricolas
d interior delos predios y las comunidades no existiese raciondidad y eficiencia en
el acceso alos insumos, en la produccidn propiamente td, en la administracion de
las fincas, en la transformacion/ conservacion/dmacenge de las cosechas y en la
comerciaizacion de los excedentes.

Segundo error: Intentar la modernizacion de la agricultura a través de un
modelo excesvamente dependiente de factores externos a los predios (decisiones
del gobierno, servicios del Estado, créditos, equipos de adto rendimiento, subsidios,
etc.); sin darse cuentaque:

en € promedio de los paises de esta Region, aun en los meores tiempos,
s0lo 10% de los agricultores tuvo acceso a dichos factores en forma
completa, permanente y eficiente ignorando € hecho concreto de que estos
factores sencillamente no estaban digponibles y/o no eran accesibles parala
inmensa mayoria de agricultores; y que

los problemas tecnolégicos y gerenciales de la mayoria de los agricultores
son tan el ementaes (también |os errores que cometen y como consecuencia
de dlo, los bajismos rendimientos que obtienen) que su solucién no
sempre, ni necesariamente, depende del aporte de los factores escasos
recién mencionados.

Se cometio € gravismo error de no priorizar la generacion de tecnologias
de bajo costo para que fuesen adecuadas a las circunstancias de escasez de capita
y adverddad fisico-productiva que caracterizan a la gran mayoria de los
productores agropecuarios, s dispusiesen de dichas tecnologias, los agricultores

empezar atecnificar sus cultivosy crianzas, aun cuando no accediesen a
crédito. Mientras en d planteamiento politico se hablaba de crecimiento
agropecuario con equidad, en la préctica cotidiana se adoptaba un modelo
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convencional de tecnificacion que autométicamente excluia a més de 90% de los
productores rurdes de cualquier posibilidad de modernizarse; consecuentemente
para esta gran mayoria de agricultores la dependencia del paterndismo estatal fue
apenas retdrica. En otras paabras, se pretendié desarrollar € sector agropecuario
en base a decisiones paliticas que no fueron adoptadas, a servicios del Estado
gue fueron insuficientes y muchas veces ineficientes y a recur sos que sencillamente
no existieron en la cantidad necesaria.

Tercer error: Sobreestimar la importancia de los factores materiales de
desarrollo y subestimar los factores intelectuales; se magnifico € supuesto que los
agricultores no se desarrollaban porque no tenian recursosy se minimizé @ hecho
concreto de que generalmente no lo hacian porque hacerlo. Se pensd
gue la modernizacion de la agricultura era sinénimo de digtribucion de tierras,
créditos, tractores, insumos de ato rendimiento, etc.; y que con @ solo hecho de

utilizar los recursos racionalmente;
elegir las tecnologias mas adecuadas, y
aplicarlas en formacorrecta.

Se subestimd la crucial importancia estratégica de ofrecer una adecuada
formacion y capacitacion a las familias ruraes para que pudiesen emancipar se de
la dependencia de aquellos factores externos que eran prescindibles o inaccesibles.
No se las capacitd para que supieran adoptar en forma correcta innovaciones
tecnol égicas, gerencidesy organizativas que les permitirian corregir las distorsiones
exigentes en los digintos edabones de la cadena agrodimentaria; se prefirio
compensar con subsidios dichas distor sones, en vez de eiminar sus causas con
conocimientos.
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Arcaismo en la agricultura:
éun problema de recur sos 0 de conocimientos?

Las siguientes son dgunas de las consecuencias de esta equivocacion de
priorizar los factores materiales por sobre los intelectuales:

Los animales de dto potencial genético que fueron importados (a costos
muy elevados) no produjeron las crias, la carne, lalanani laleche esperada;
ello ocurrié fundamentalmente porque € agricultor no fue capacitado (a
bajo costo) para producir en su propia finca dimentos de meor cdidad
(forrges y componentes de raciones) ni para megorar é mango sanitario y
reproductivo de estos animaes més exigentes;, se prefirié importar
vacas en vez de megjorar & desempefio productivo y reproductivo de las ya
existentes.

Lamaguinaria caray generamente sobr edimensionada permanecio ociosa
y endeudd a los agricultores, muchas veces excesiva e innecesariamente;
el inadecuado laboreo contribuy6 a compactar y erosonar € sudo; la fata
de capacitacion de los operadores acortd la vida Uil y bgé la eficiencia de
los tractores y sus implementos, las cosechadoras ma reguladas
provocaron inaceptables pérdidas en la recoleccidn de granos.

Las obras de riego (factor més caro) en gran parte quedaron
subaprovechadas por fdta de capacitacion de los agricultores (factor mas
bareto); @ riego no manifetd sus enormes potenciadidades para
incrementar los rendimientos porque ademés de ser mangjado en forma
incorrecta (en cuanto a cantidad de agua, frecuencia, profundidad,
momentos criticos de aplicacion, etc.), no se lo acompafié de préacticas

elementales que permitieran obtener un provecho
compatible con los dtos costos de las infraestructuras de irrigacion; €
riego ma mangjado desperdicié parte del agua'y en muchos casos produjo
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Los agroquimicos (que requirieron divisas para ser importados y crédito
oficid para ser financiados a los agricultores) muchas veces iminaron los
enemigos naturaes de las plagas y contaminaron € medio, porque los
agricultores no fueron capacitados para prescindir de agunos de elos o
para utilizarlos en forma correcta y parsmoniosa cuando eran
imprescindibles.

El crédito, muchas veces oriundo de préstamos internaciondes, en vez de
liberar alos agricultores de dependencias externas sirvio para endeudarlos
aveces innecesariamente, los aprisiond alos banqueros y en muchos casos
los hizo perder su propia tierra porque los productores no fueron
capacitados para gplicarlo racionalmente. Con demasiada frecuencia €
crédito ayudd mucho més a solucionar los problemas del sector financieroy
de los fabricantes de insumos y equipos, que propiamente los de los
agricultores.

En resumen, todos |os giemplos recién descritos demuestran que: @) se hizo
lo mas dificil y complejo, o de mayor dependencia externa'y lo de més ato costo;
b) en contrgpartida se dgj6é de hacer lo més elementa, obvio e indispensable, que
eracgpacitar alasfamilias rurdes; y c) los vendedores de insumos y equipos fueron
més convincentes que los difusores de conocimientos (extensionistas). Se
propor cionaron factores que por su mayor costo solo pudieron ser ofrecidos a
algunos productores y se degj6 de proporcionar factores que por su menor
costo podrian y deberian haber sido ofrecidos a todos los agricultores. Se les
proporcionaron factores perpetuadores de dependencias en vez de ofrecerles
factores emancipadores de dlas. Se intenté hacer 1o que dependia de recursos
escasos (capital) y se degjé de hacer 1o que dependia de recursos abundantes (mano
de obra, conocimientos y tecnol ogias apropiadas).

Ejemplos similares a étos se repiten en todos los paises de América Latina
y confirman las sguientes lecciones adquiridas en estas Ultimas décadas. @) los
aportes de recursos materiades y financieros exdgenos a los predios aungque sempre
deseados por los agricultores y muchas veces técnicamente deseables, no son
suficientes S previa o pardelamente no se capacita alos agricultores para que sepan
usarlos raciondmente; y b) en gran pate dichos aportes exdgenos serian
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prescindibles s los productores recibiesen una adecuada capecitacion para
disminuir su dependencia de €los, priorizando (no necesariamente reemplazando)
las tecnologias de proceso (de conocimientos) por sobre las tecnologias de
producto (de insumos).

Todo lo anterior permite concluir que, ad contrario de lo que sude
afirmarse, la principal causa dd subdesarrollo rura no ha sido tanto la insuficiencia
de recur sos como lafata de conocimientos adecuados para que los agricultores se
volvieran: @ menos dependientes de recursos a los cuales no pueden acceder; y b)
mas eficientes en su utilizacién cuando estén disponibles. Varios estudios de la
FAO avaan fenacientemente esta aseveracion’.

De mantener se d actual modelo de moder nizacion
imposible lograr la equidad

L os mas recientes indicadores de tendencias sefidan que:

1 No se vidumbra, en un horizonte previsble, posibilidad aguna de que los
gobiernos puedan proporcionar alatotalidad de los agricultores todos |os factores
clasicos de modernizacion de la agricultura. En las actuades circunstancias de los
paises de la Regidén (neoliberdismo, reduccion ded agparato del  Estado,
endeudamiento interno y externo), d referido modelo convenciond es
absolutamente incompatible con € desafio de la equidad. De mantener dicho
modelo como Unica dternativa de tecnificacion, @ planteamiento de la equidad
seguird sendo exactamente lo que ha sido hasta ahora, es decir, un smple
planteamiento, a veces de buenas intencionesy otras de lamentable demagogia. No
tenemos d derecho a continuar ignorando la no factibilidad e incompatibilidad

2 Quienes deseen conocer la fundamentacion técnica de esta aseveracion podran solicitar a la
Oficina Regional de la FAO (E-mail’s: Polan lacki@field.fao.org ,Casilla 10095 - teléfono (562)
3372205 - Fax (562) 3372101, Santiago, Chile) el documento titulado "Desarrollo Agropecuario: de la
Dependencia al Protagonismo del Agricultor (Serie Desarrollo Rural N°9 - 42 edicion)". En € se
demuestra que €l arcaismo de la agricultura méas que un problema de insuficiencia de recursos es un
problema de inadecuacion de conocimientos y que cuando éstos estan disponibles los recursos
materiales se vuelven menos imprescindibles.
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recién mencionadas, no podemaos seguir ilusionandonos (y por ende, aungque no sea
nuestra intencion, ilusionando a los agricultores) de que existe ta posibilidad,
porque elo es absolutamente faso; esta compatibilizacion no es posible. Seguir
indgtiendo exclusvamente en este modelo convenciond sgnificaria expulsar del
campo a 90% de los agricultores por fdta de competitividad y rentabilidad; y para
complicar aln més la situacion, expulsarlos en circunstancias como las que se

2. No existe la mas remota posbilidad de que, en las ciudades, € sector
urbano-industrial  pueda ofrecerles empleos, casas, dimentos, agua limpia,
electricidad, trangportes, servicios de sdud, etc.; maxime S se consdera que: a)
generar un empleo urbano cuesta seis veces mas caro que hacerlo en € medio
rurdl®; y b) mantener una familiaen la ciudad cuesta a poder piblico 22 veces més
caro que mantenerlaen @ campo”.

Entonces, § € desempleo urbano (y las gravismas consecuencias de
margindidad econdmica y socid que genera) es uno de los problemas mas
angustiantes del mundo moderno 'y s la generacion de empleos urbanos depende de
inversones para las cudes no exigten recursos en cantidad suficiente, € més
elemental sentido comin sugiere que se prioricen estrategias para la fijacion de los
agricultores en e campo (a costos muchismo més bgos) y no la correccion de las
consecuencias del éxodo una vez que los migrantes ya llegaron a las ciudades. Sin
embargo, dichafijacion sblo ocurriras seles ofrecen oportunidades concr etas para
que puedan aumentar la cantidad y meorar la calidad de los excedentes que
producen, reducir sus costos e incrementar 10s precios de venta porque estas son
las cuatro condiciones minimas para que ellos puedan aumentar sus ingresos, sin lo
gue no podrén vivir dignamente en € campo. El gran desafio consiste en que todo
lo anterior sdlo podra ser logrado s la agricultura se moderniza tecnolédgica y
adminigtrativamente, con € agravante de que esta modernizacion ya no podra ser
acanzada por la via paternadista de los créditos abundantes y subsidiados, y esto, a
su vez, significa que la modernizacion de la agricultura tendrd que ser lograda a

3 schlotfeldt, C. "O papel da agricultura em uma politica de emprego para o Brasil”. Edicion
EMBRATER, 1983.

4 Bittencourt de Araujo, N. Wedekin, I. y Pinazza, L.I. "Complexo Agroindustrial o 'Agrobusiness
Brasileiro", Edicion AGROCERES, 1993, 152 pp.
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través de una mayor €ficiencia, raciondidad y parsmonia en la redizacion de las
inver siones, en la adquisicion de lamaquinaria 'y en la gplicacion de los insumos
externos;, la insuficiencia de estos tres factores deberd ser contrarrestada
aumentando sus rendimientos.

Ante € evidente agotamiento del modelo convencional de desarrollo
agropecuario ya no existe ningln motivo ni justificacion para seguir, ya seaingenua
0 demagdgicamente, afirmando alos agricultores que sus problemas serén resueltos
principamente a través de decisiones politicas, servicios de Estado, subsidios y
créditos porque no se vidumbra posibilidad alguna de que los gobiernos puedan
hacerlo en favor de todos los agricultores. Seguir diciéndolo sdlo contribuiria a
mantenerlos en una postura de pasividad y dependencia, en circunstancias que
nuestros paises necesitan en forma urgente que los agricultores tengan actitudes
de mayor protagonismo y autodependencia en la solucion de sus propios
problemas. No se puede seguir ignorando o subestimando € siguiente problema de
fondo: los gobier nos aunque quisiesen no dispondrian de recur sos en cantidad
suficiente para proporcionar a la totalidad de los agricultores todos los
componentes del modelo convencional de modernizacion de la agricultura
porgue este problema de fondo es una importantisma causa dd fracaso de los
multiples intentos para promover  desarrollo agricola. Mientras no se reconozca
esta gravisma restriccion los problemas no seran resudltos porque este indiscutible
obstéculo sencillamente no permitird que sean solucionados.

Todos estos antecedentes requieren un radical y urgente cambio de actitud
de los profesionades agrarios y de los lideres ruraes en € sentido de entender 1o
siguiente: de poco sirve seguir intentando (y no consiguiendo) proporcionarles mas
créditos, més insumos y més equipos S los agricultores no poseen los
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes para que ellos mismos puedan,
sepan y quieran® solucionar sus problemas, con menor dependencia de decisiones
Y recursos externos a sus predios. Aungue existieran, 10s recursos externos de poco
servirian y seguirian sendo desperdiciados S previo a su otorgamiento no se
capacitay estimula a los agricultores para que tengan: @) la autoconfianza animica
para asumir como suya la responsabilidad de solucionar sus propios problemas; y
b) la autosuficiencia técnica para empezar la modernizacion tecnoldgica y

5 Estén motivados y tengan |a autoconfianza gue son capaces de hacerlo.
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gerencia, a partir del uso racional de los recursos que realmente poseen y la
correcta adopcion de tecnol ogias que sean compatibles con dichos recursos.

Realismo en reemplazo de per feccionismos utdpicos

El impasse entre la urgencia de satisfacer |as crecientes necesdades de
una gran cantidad de agricultores y la no disponibilidad de recursos para hacerlo
por la via convenciond, es por demés evidente. Ello exige que, en muchos casos,
los profesiondes agrarios deberdn tener la humildad para postergar las soluciones
espectaculares (no para renunciar a dlas), empezando la modernizacion de la
agricultura a través de medidas més modestas y de menor costo para que Sean
relmente factibles de ser adoptadas por todos los agricultores. Después de que
todos lo hagan, es evidente que deberan seguir adoptando en forma gradua
tecnologias de mayor costo y sofigicacion para alcanzar los més atos niveles de
eficiencia y productividad porque sin élas no podrén insertarse con éxito en los
mercados nacionales y especialmente en los internacionales; esto significa que estas
soluciones de bgo costo deberdn ser € punto de partida y no necesariamente
blanco de llegada. Para que puedan tener rentabilidad y competitividad, los
agricultores no pueden renunciar a las tecnologias de punta ni a los insumos
modernos porque ellos son importantes complementos que les permitiran lograr
atos rendimientos, mgjor calidad y menores costos unitarios de produccién. En las
actudesy muy dificiles circunstancias de la agricultura regiona recobra actuaidad y
vigencia la afirmacion de que "solo partiendo de lo posible se podra llegar a lo
desesgble".

El impasse entre las crecientes necesdades de los agricultores y las
decrecientes pos bilidades de |os gobiernos en satisfacerlas, recomienda que se haga
lasiguientey pragmética reflexion:

S € Unico camino para desarrollar a los agricultores es a través de la
introduccion de innovaciones tecnoldgicas, gerenciaes y organizativas que
les permitan corregir |as distorsiones existentes en todos los edabones de la
cadena agrodimentaria;
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S por imperativos de orden econdmico, social, politico y ético es necesario
gue s lo haga sin exclusiones (equidad) ni postergaciones (urgencia); y

S no existen recursos para dcanzar td universdizacion através del modelo
convenciond;

se concluye que la Unica alternativa realista consiste en proporcionar a los
agricultores los conocimientos (capacitacion y tecnologias compatibles con los
recur sos que realmente poseen) para que elos mismos puedan solucionar sus
problemas. a) con menor dependencia de aquellos factores escasos e
inaccesibles antes mencionados; y b) con maxima €ficiencia en la utilizacion
delosreferidos factor es cuando éstos estén disponibles y/o sean accesibles.

Todos estos antecedentes indican que la equidad sdlo podra ser lograda a
través de un model o que sea:

mas enddgeno, es decir, que @ desarrollo esté basado principa mente en
uso raciond y en € incremento de la productividad de los recursos que
los agricultores realmente disponen, aungue éstos sean escasos,

mas autogestionario de modo que los propios agricultores tengan los
conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para que <e
profesionalicen y con elo puedan asumir como suya la responsabilidad de
transformar sus problemas en soluciones, emancipandose de aquellas
dependencias externas que son reconocidamente prescindibles; y

mas autogenerado® en € sentido de que parte de los recursos que dlos
necesitan para adquirir los factores externos utilizables en las etapas mas
avanzadas de modernizacion (semillas hibridas, animales de dto potencia
genético, equipos de dto rendimiento, instalaciones, etc.) puedan ser
generados en la propia finca; esta autogeneracion de recursos debera ser

® La estrategia para lograr la autogeneracion de recursos en la propia finca esta descrita en el
Capitulo 7 del documento "La Modernizacion de la Agricultura: los pequefios también pueden”, Serie
Desarrollo Rural N°11, de la Oficina Regional de laFAQ para AméricalLatinay e Caribe.
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una consecuencia natural de la progresiva introduccién de innovaciones
que permitan a agricultor mgorar en forma gradud su eficiencia
productiva, gerenciad y comercid. En este modelo es la eficiencia la que
genera recursos adicionaes en vez de esperar que ocurra lo contrario; este
es e camino, quizas mas dificil y menos espectacular pero seguramente mas
redista, paraque d crecimiento con equidad no siga siendo smple retdrica

Al adoptar un modelo de tecnificacion en € cud los agricultores sean
menos dependientes de factores escasos, automaticamente un mayor ndmero de
ellos podra introducir innovaciones en sus predios. Asmismo, d potenciar
insumos materiales que cuestan mucho con insumos intelectua es que cuestan poco,
se reducird € costo de los programas oficides de desarrollo y con dlo los
gobiernos podran beneficiar a un mayor nimero de personas, dando pasos
concretos (no retéricos) parallegar alaequidad.

Lanuevay ampliada responsabilidad
delaextensén rural

El modelo propuesto exige como requisito previo fortaecer, ampliar y
volver mucho mas eficientes los servicios de asistencia técnica y extension rurd,
ya sean publicos o pertenecientes a las ONGs, cooperativas u otros gremios de
agricultores, agroindustrias, 0 a la iniciativa privada de asesoramiento técnico.
Independiente de quienes los auspicien y patrocinen, lo importante es que sus
extensonistas tengan real capacidad de solucionar los problemas de los
agricultores, muy especiamente de aguella gran mayoria que se desempefia dentro
de la escasez de recursos (créditos, insumos modernos, etc.) y de la adversidad
fisco-productiva (tierras de bgja fertilidad, de secano, con relieve accidentado,
etc.), y de corregir los errores que las familias rurales cometen no sdlo en la etapa
de produccidn sino también en @ acceso alos insumos, en la administracion de sus
predios, en @ procesamiento y conservacion de las cosechas y en la
comercidizacion de los excedentes.
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Paises que tienen la perentoria necesdad de eiminar € hambre de sus
habitantes e insertarse con éxito en d mundo moderno de la competencia
internaciona nNo pueden mantener en sUs servicios de asgencia técnica a
extensonistas que no tienen la suficiente capacidad técnica para solucionar los
problemas concretos y cotidianos de los agricultores’, no pueden mantener a sus
agentes de extenson recluidos en las oficinas o0 dedicados a actividades no
educativas, maxime cuando se sabe que la agricultura --hoy més que en cuaquier
época de su historia-- clama por un €ficiente asesoramiento técnico como & mas
importante e indispensable factor de produccidn, porque es este eficiente
asesoramiento @ que proporcionara a los agricultores la autosuficiencia técnica
para que, ante € achicamiento del Estado y la eliminacion de los subsidios, €los
mismos puedan asumir como suya la responsabilidad de transformar sus
problemas en soluciones y de volverse econdmicamente viables haciendo
agricultura

Esta gravisma contradiccion entre sarvicios de extension ineficientes y
extensonistas desempleados por un lado, y una demanda de los agricultores
insatisfecha por otro, necesita ser eiminada inmediatamente; las cada vez més
debilitadas y desfinanciadas indituciones de asstencia técnica 'y extension rurd, ya
sean publicas o privadas, deberan ser gpoyadas politica y financieramente para que
los extensi onistas reciban una excelente capacitacion, ganen un sueldo compatible
con su importantisima mision®, sean liberados del exceso de rutinas burocréticas y
tengan las condiciones y estimulos para permanecer en € campo y dli dedicarse
exclusvamente a capacitar, organizar y movilizar a las familias rurdes para que
ellas mismas se encarguen de solucionar los problemas existentes en sus fincas y
comunidades. Es necesario que se cree conciencia en la sociedad y en los
formuladores de |as politicas agricolas, de que "ahorrar recursos en actividades de
adgtencia técnica y extension rura en tiempos de criss agricola (cuya solucion
depende en gran parte de que los agricultores tengan acceso a los conocimientos

" Porque son estos servicios los que deben proporcionarles tecnologias y capacitacion, sin las cuales
los agricultores no podran tener rentabilidad ni competitividad.

8 Ante laeliminacién de los subsidios y la necesidad de competir en los mercados internacionales es
imprescindible que la agricultura se vuelva mucho mas eficiente y que los agricultores se
profesionalicen; esta es larazén por la cual en el mundo moderno la extension rural debera constituirse
en lam&aimportante agencia para €l desarrollo del agro.
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que son difundidos por los extensonistas), equivaldria a recortar recursos para la

Sin embargo, no es suficiente asignarles recursos adicionaes y otorgarles
mayor apoyo politico. En contrapartida las ingtituciones de asgtencia técnica y
exigidas para que, a través de mayor eficiencia técnica,

metodol6gicay adminigtretiva:

estén més cercanas (geogréfica’ y técnicamente) de los problemas
concretos y cotidianos que viven los agricultores, tranqueras adentro y
tranqueras afuera;

tengan unarea capacidad de ayudar a que los agricultores (tal como son'y
con los recursos que efectivamente poseen) puedan corregir las
ineficiencias tecnolégicas, gerencides y organizativas que existen en sus
prediosy comunidades,

adecuen los contenidos de las innovaciones que difunden para que sean
compatibles con los recursos que los agricultores realmente poseen. La
eficacia de etos contenidos en la solucion de los problemas sentidos por

tan evidente que elos mismos sean sUs
principaes difusores, defensores y legitimadores, que gracias a su
excelenciay ventgjas dichos contenidos se difundan por s sdlos, en forma
espontanea. El pragmatismo de los contenidos (prioridad a uso raciona de
los recursos disponibles y ala correcta gplicacion de tecnol ogias adecuadas,
diversficacion  productiva, verticdlizacion de  negocio  agricola,
autogeneracion de recursos en las propias fincas, etc.) deberd contribuir a
emancipar a los agricultores de la dependencia de factores externos, en
vez de perpetuarla;

° En muchos casos es conveniente que los extensionistas vivan en las propias comunidades para no
utilizar su valioso tiempo y € escaso vehiculo/combustible en hacer largos recorridos desde las
ciudades hasta las comunidades y viceversa; e incluso para que la cronica falta de vehiculo (o de

no conting constituyddose en motivo o justificacia para que los
extensionistas dejen de ir y permanecer en las fincas y comunidades.
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adopten nuevas edtrategias y metodologias (multimedios) para reducir €
cogto por familiaasstida, ampliar en formamuy sgnificetivalacoberturay
acderar y perfeccionar la adopcion de innovaciones; la extension deberia
privilegiar su aencion a grupos organizados de autogestion, en vez de
hecerlo a agricultores en forma individua, también deberia priorizar los
métodos demostrativos (unidades de observacion o vaidacidn) por sobre
los discursivos para que las ventgjas de las innovaciones " penetren més por

muy especid mente que logren movilizar las familias y comunidades ruraes
para que un porcentgje reamente sgnificativo de agricultores. @) se
profesondice para emanciparse lo més rgpido posible dd retdrico
paterndismo dd Edado;, b) adquiera mentdidad, actitudes vy
procedimientos empresarides; y ¢) obtengaresultados concretos, papables
e inmediatos en términos de productividad, ingresosy bienestar socidl.

resultados porque ya no es suficiente que la extenson

rurd selimite: apresentar intenciones genéricas y abstractas sobre desarrollo rurdl,

actividades y a evduar sus logros en base d nimero de visitas,

CUrsos, reuniones, demostraciones etc. Quienes financian la extension rural deberan

exigir de dlad compromiso de que las referidas actividades sean gecutadas con

eficiencia para que verdaderamente produzcan resultados cuditativos y

cuantitativos evauables y comprobables; s la extension no es capaz de dar una

efectiva contribucidn a la diminacion de las ineficiencias de los agricultores y ala

correccion de las distorsiones de la agricultura no recibira € gpoyo financiero que
necesita, ni del sector publico ni del privado.

Los resultados acanzados por la extension rura (en términos de aumento
de la produccion y productividad, generacion de mayores excedentes para €
mercado interno/externo, incremento en la recaudacion de impuestos, etc.) deberdn
ser vishlemente superior es alos gastos requeridos para financiar sus actividades, s
los costos de la extenson exceden los beneficios que éla produce, dificilmente
encontrara a quien tenga interés en financiarla Estos servicios deberan ser mucho
més eficientes en lograr que la mayoria de las familias rurdes acdere y
perfeccione la adopcion de innovaciones para aumentar e volumen
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y la caidad de los excedentes, reducir sus costos, incrementar sus ingresos y
mejorar sus condiciones de vida. La blsgueda de la rentabilidad y de la equidad
requiere que la extenson rura difunda mucho més rgpida y eficientemente los
conocimientos tecnoldgicos ya existentes y utilice edtrategias y metodologias

de los agricultores adopte las
innovaciones de inmediato y en forma correcta

Lanuevaaccion de laextenson rurd deberd sufrir una profunday radical
transformacion en su orientacion. La extension deberd capacitar a los agricultores
ya no para mantenerlos tan dependientes del propio gobierno, de crédito, del
subsidio, de la garantia oficid de precios 'y comerciadizacion, sino capacitarlos con
un claro y deliberado propdsito de proporcionarles los instrumentos (tecnol égicos,
gerencides, organizativos y hasta de actitudes) para que pasen a ser mucho mas
eficientesy, gracias adlo, puedan emancipar se y volverse menos dependientes de
las decisiones del gobierno y los servicios del Estado. Los extensionistas deberan
priorizar € incremento de la productividad de todos los factores de produccion
ya exisentes en las fincas antes de sugerir a los agricultores que obtengan dichos
factores en mayor cantidad; a modo de gemplo: S una vaca produce cuatro litros
de leche por dia, sdvo casos excepciondes, d extensonista deberd ensefiar a
agricultor tecnologias que dupliquen este rendimiento antes de proponerle la
solucion mas cdmoda y smplista pero de mayor costo como es adquirir una
segunda vaca, la edrategia de priorizar € incremento vertical (rendimiento y
productividad) por sobre la expansién horizontal (mayor cantidad de factores)
deberd aplicarse a todos los recursos que intervienen en la produccion: mano de
obra, tierra, animales, equipos, insumoas, etc.

La extensdn rurd deberd capecitar a los agricultores y estimular su
organizacion para que elos mismos congtituyan Sus propios servicios de acceso a
insumos, procesamiento y comerciaizacion, y para que hagan inversones en
conjunto con & propdsito de reducir costos, eiminar sobredimensionamientos y
ociosidades, acanzar economia de escalay volverse mas autodependientes. Debera
capacitarlos para que en sus propias fincas o comunidades produzcan parte de los
insumos (semillas, abonos, plantones, raciones, etc.) y autogeneren en sus predios
los recursos financieros necesarios para adquirir aguellos insumos que no pueden
producir. La extenson deberd proporcionarles los conocimientos, habilidades y
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destrezas para que las familias rurdes, a corregir los errores (de produccion,
administracion predia, compra de insumos, amacenge, comercidizacion de
excedentes, etc.) que actuamente cometen, se vuelvan mas autogestionarias, mas
autosuficientes, méas autodependientes y consecuentemente menos dependientes
de subsidios y otros paternalismos generdmente inaccesibles e ineficaces. La accion
de la moderna extensdn rurd deberd ser esencidmente emancipadora y no
perpetuadora de dependencias.

Laextenson rurd dd futuro, especidmente la privada, debera ser tan eficaz
en su propdsito de aumentar los ingresos de |os agricultores hasta d punto de que
grupos de éstos estén dispuestos a pagar parcia y progresivamente por laasistencia
técnica, aunque dicho pago sea efectuado en productos o a través de un porcentgje
de las ganancias adicionales obtenidas por los agricultores, como consecuencia
de que € extensionigta les ayudd a reducir al mhimo los costos unitarios de
produccién y a incrementar al mg&imo los precios de venta de los excedentes,
parte de la diferencia entre costos de produccidn disminuidos y precios de venta
incrementados pagaria los honorarios de un extensionista que demuestre ser capaz
de aumentar las ganancias del grupo de agricultores a quienes proporciona
asgtenciatécnica
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¢Por quélaextenson rural recobra su importancia?

Los bgismos rendimientos promedio de la  agricultura
latinoamericana'® demuestran en forma clara e indiscutible que la inmensa
mayoria de los agricultores alln no esta adoptando innovaciones elementales y de
bgo costo, a pesar de que éstas ya etan disponibles desde hace muchas

; no las estén adoptando no tanto por fata de recursos sno muy
especia mente por fata de conocimientos que los extensionistas podrian y deberian
proporcionarles. Demuestran asimismo que es exactamente la no adopcion de estas
innovaciones dementdes (y no de las sofisticadas y de dto costo) 1o que esta
impidiendo que la gran mayoria de los agricultores incrementen los rendimientos
recién mencionados. S las innovaciones dementales, cuya introduccién depende
gpenas de conocimientos (y no de recursos), ya hubiesen sdo adoptadas en forma
correcta por la mayoria de los agricultores, los rendimientos de la agricultura
latinoamericana no serian tan bgjos como son en laactudidad. Esto significa que un
eficiente servicio de extens6n podriay deberia ser e factor més determinante para
elevar los bgjismos rendimientos de la agricultura latinoamericana y, a través de
ello, dar € primer y més importante paso para solucionar os principaes problemas
delos agricultores.

Sin embargo, aunque reforzar y mejorar la eficiencia de la extension rura
indispensable para que la agricultura y los agricultores puedan

desarrollarse, €llo no es suficiente. En virtud de su escasez de recursos, se requiere
complementar € esfuerzo de la extensdn rurd publica y privada con otras
dternativas que contribuyan a ampliar y acderar la difusén de conocimientos a
un nimero significativamente mayor de familias ruraes, ojdé a todas elas. El

9 Frejol 782 kg/ha, maiz 2 207 kg/ha, arroz 3 740 kg/ha, sorgo 2 343 kg/ha, trigo 1.677 kg/ha. La
vaca latinoamericana produce en promedio cuatro litros de leche al dia, tiene su primer parto a los 42
meses (pudiendo tenerlo alos 28) y €l intervalo entre pariciones es de 24 meses, pudiendo serlo de 13
meses. De mantener estos bajisimos rendimientos sera virtualmente imposible insertarse con éxito en
el mundo moderno de la competencia internacional. Estos rendimientos podrian ser sustancialmente
mejorados si la extension rural tan sdlo difundiese en forma més €ficiente las innovaciones de bajo
costo que ya estan disponibles y cuya adopcion no depende de recursos adicionales; ella sdlo depende
de que los agricultores estén capacitados y motivados.
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nimero de agricultores que necesita ser urgentemente capacitado es de td
magnitud que requiere de la conjugecion de varios esfuerzos ingitucionales,
publicos y privados que deben actuar en forma convergente hacia € gran objetivo
comUin que esintroducir nuevos conocimientos, habilidadesy actitudes en é medio
rural; porque en & mundo moderno, de estos insumos intelectuaes dependera en
gran parte d éxito de los agricultores.

Debido a la magnitud de este desafio y a lo imprescindible de enfrentarlo
con urgencia y determinacion, es necesario que los servicios de extenson logren
contar con la efectiva participacion y cooperacion de otras ingtituciones las que
actuarian como poderosas agencias multiplicadoras, facilitadoras, financiadoras y
aceleradoras de sus actividades. Con td fin, la extension rurd deberia hacer un gran
y eficiente esfuerzo de motivacion y persuasion para lograr que se involucren en
actividades educetivas (ya sea gecutandolas, apoyandolas o aportando recursos
para€ sarvicio de extension) ingtituciones como, por gemplo, los distintos medios

! las agroindustrias -ya sean las que fabrican insumos o las que
industridizan productos agricolas’®- la Iglesia, los gremios de agricultores, las
cooperativas, las ONG, las municipaidades y, por sobre todo, las escuelas basicas
(0o primarias) rurdes. Todo €elo con @ propésito de congituir un amplio
movimiento educativo destinado a extirpar dd medio rurd la gran causa del
subdesarrollo, que eslafatade conocimientos de sus habitantes.

1 A éstos en su condicién de concesionarios de un servicio otorgado por e poder piblico se les
debera exigir que cedan espacios e incluyan mensgjes valdricos positivos y contenidos educativos en
Sus programas para que contribuyan a formar mejores ciudadanos, educar a la sociedad y difundir
informaciones que les sean (tiles. De lo contrario, los medios de comunicacién seguirdn produciendo
e idolatrando falsos idolos y difundiendo anticultura y antivalores, como por gjemplo: € consumismo,
los vicios, la violencia, € paternalismo, la pasividad, €l conformismo y el fatalismo; y actuando como
distractores de los verdaderos problemas que a diario agobian a los ciudadanos en vez de ensefiarles

12 |os servicios de extensién deberfan demostrar al sector privado que si se lograra desarrollar al
100% de los agricultores (en vez del 10%) se abriria un inmenso mercado para las agroindustrias que
fabrican insumos y ademas se contribuiria a hacer més viables las agroindustrias que procesan
productos agr tolas, porque estas Ultimas dispondrian de materias primas de buena calidad y a bajos
precios. Ambas agroindustrias podrian contribuir a disminuir € crénico déficit operacional de la
extensién rural, financiando parte de sus gastos corrientes; en contrapartida ambas serian importantes
beneficiarias de la modernizacion productiva de los agricultores. Asimismo los servicios de extension

demostrar a las autoridades municipales que una agricultura eficiente incrementaria la
recaudacion de impuestos y disminuiria los gastos y problemas urbanos actualmente provocados por €
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Introducir nuevos conocimientos y cambiar las actitudes de las familias
rurdes es tan importante y crucial para todos los sectores dd pais que justifica
plenamente que las referidas ingtituciones participen activamente de esta verdadera
cruzada de salvacion naciond; porque tal como se ha mencionado anteriormente,
todos los ciudadanos y muchas ingtituciones del pais dependen, directa o
indirectamente, del desempefio de la agricultura; elos son afectados, positiva o
negativamente, por su eficiencia o ineficiencia. La extenson rurd deberia preparar
argumentos suficientemente convincentes para demodirar a las mencionadas
indtituciones que d financiar, apoyar y/o gecutar actividades de capacitacion
edtarian haciendo una inverson que proporcionaria a elas mismas importantes
ventgas y beneficios, S no consigue demostrarsdos dificilmente contard con su
adhesion 'y apoyo.

¢Por qué las escudas basicasrurales?

Seria especidmente conveniente que en esta convergencia de esfuerzos
educativos los servicios de extenson trabajasen en estrecha y mutua
las escuelas primarias rurales, por las siguientes razones.

1 El nimero de familias que requieren capecitacion es tan eevado que
aunque se decuplicaran los recursos de los servicios oficides de extensdn rura
(hipdtesis absolutamente insostenible™ ante |as actuales restricciones financieras de
los gobiernos) éstos dificilmente lograrian tener una cobertura universa ™. Debido a
la dispersdn geogréfica de los agricultores resulta dificil para la extenson rura
vistarlos o reunirlos para periddicas jornadas de capacitacion; td dificultad es
menos acentuada para las escuelas rurdes porque éstas ya estan reuniendo

3 Insostenible porque los recursos fiscales son tan escasos que en muchos paises no acanzan ni
siquiera para atender a los enfermos en los hospitales publicos, en los cuales suelen morir en los
pasillos antes de ser atendidos u hopitalizados, 0 necesitan esperar meses por una consulta y un
examen de |aboratorio, o esperar afios para poder ser sometidos a una intervencion quirdrgica.

14 Aun en los mejores tiempos, cuando |os gobiernos tenfan estructuras operativas de gran cobertura
y disponian de abundantes financiamientos externos, sus servicios de extension rural no lograban
beneficiar ni siquieraa 10% de los agricultores de cada pais.
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diariamente a los dumnos y podrian aprovechar esta singular oportunidad para
formar cas d 100% de los nifios; 1o que se condtituiria en un logro extraordinario
S se conddera que la extenson rurd no consigue capacitar siquierad 10% de los
adultos.

Pero aunque se lograra que la extension rurd |legase atodas las famiilias, su
accion con los adultos continuaria sendo muy dificultada y perjudicada s
previamente a elo las escuelas rurdes no los formaran adecuadamente; dlo
ocurriria por los siguientes motivos. @) los agricultores continuarian teniendo
dificultades para entender los mensges técnicos de los extensionistas, b) no
vaorarian las nuevas tecnologias agropecuarias por no tener conciencia de que a
través de dlas podrian solucionar sus problemas; €) los servicios de extenson
seguirian encontrando interlocutores malformados, muchos de dlos poco proclives
a los cambios, carentes de autoestima y deseo de superacion, con mentaidad de
subdesarrollo, dependencia y fatalismo y que no creerian que elos mismos son
capaces de solucionar sus propios problemas; y d) los agricultores continuarian sin
vadorar laimportancia de los conocimientos, porque seguirian pensando (como de
hecho generdmente piensan) que no podran solucionar sus problemas mientras no
reciban més ayuda del gobierno, més recursos materiaes, crédito, subsidios, €tc., y
no entenderian que 1o que mas les fata son conocimientos a través de los cuaes
podrian tecnificar la agricultura'y organizar la comunidad rurd, y que a través de
estas dos medidas redmente factibles podrian empezar a solucionar €llos mismos
sus problemas. Lo anterior indica que S queremos desarrollar la agricultura es
necesario previamente formar a las familias rurales para que tengan nuevos
conocimientos y especiamente para que adopten nuevas actitudes. Sin estos dos
importantisimos condicionantes sera virtuamente imposible enfrentar con éxito €
subdesarrollo imperante en & medio rurd.

Los actudes desafios de la agricultura (equidad, sostenibilidad, rentabilidad
y competitividad) exigen como conditio sine qua non formar una nueva
generacion de hombres y mujeres ruraes modernos que tengan la voluntad de
canbiar y progresar con € fruto de su propio esfuerzo y que tengan los
conocimientos, habilidades y destrezas que dichos cambios requieren. Mientras los
agricultores tengan actitudes de dependencia y conocimientos arcaicos, los
gobiernos no tendrén éxito en sus esfuerzos para enfrentar los cuatro desafios
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recién mencionados, eiminar estas dos importantismas causas de subdesarrollo
(fatdlismo e ignorancia) es un requisito absolutamente imprescindible para € cud
los servicios de extension necesitan contar con € apoyo de las escuelas bésicas
rurales.

2. Aungue la formacién de esta nueva generacion de ciudadanos quizas no
sea una responsabilidad directa y exclusva de las escueas primarias rurdes solo
ellas podran hacerlo por la sguiente y fundamental razon: los adultos rurales,
quienes deberian proporcionar estos nuevos conocimientos y actitudes a sus hijos,
desgraciadamente no pueden asumir esta funcién porque no saben hacerlo;
sencillamente no pueden ensefiarles aguello que elos mismos nunca tuvieron
oportunidad de aprender, ni en sus hogares, ni en las escuelas. Es necesario y
urgente que alguien se encargue de romper este circulo vicioso de ignorancia 'y
subdesarrollo; s las escuelas bésicas rurales no lo hacen sera dificil, por no
decir imposible, romperlo, contando exclusvamente con la inadecuada
formacion que reciben de sus propios padres o con la insuficiente
capacitacion que reciben de los extensionistas. La nueva escuda primaria rura
deberia ayudar a desarrollar € gran potencid latente que existe en las nifias y nifios
rurales para que, después de adultos, eélos mismos tengan la voluntad,
autoconfianza y capacidad de tomar decisones, solucionar problemas, hacer
cosas nuevas y gecutarlas con mayor eficiencia. S no se adopta esta medida, de las
actuales escudas ruraes seguiran desertando o egresando nifios con un cimulo de
conocimientos dispersos y poco relevantes, Sin la preparacion necesaria para
incorporarse d mundo dd trabgo y sn los vaores fundamentdes para
desempefiarse como futuros padres de familiay ciudadanos.

3. Nuestros paises tienen & imperativo éico de ofrecer, por lo menos,
oportunidades de desarrollo®™ a todos sus agricultores pero no disponen de
recursos suficientes para hacerlo por la via convencional. Por este motivo
deberan adoptar un modelo centrado en @ factor conocimiento™® porque esta es la

5 Oportunidades en e sentido de que los gobiernos ofrezcan las condiciones minimas para que
aquellas personas que quieren ayudarse a si mismas, puedan hacerlo.

16 Este factor ademés de estar disponible en abundancia y de no consumirse cada vez que es
utilizado, €l fiico costo que tiene es el de su traspaso, una tica vez alos beneficiarios; ademas posee €
gran mérito de poder disminuir la dependencia que actualmente tienen los agricultores de varios
factores escasos porque les permite reemplazar insumos materiales por insumos intelectuales (gjemplo:
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opcién més inteligente para que los proyectos de desarrollo sean de menor costo y
tengan mayor efecto multiplicador en € tiempo (perdurabilidad) y en d espacio
(replicabilidad). Poner énfasis en @ factor conocimiento ayudaria a optimizar la
relacion costo/beneficio de los reconoci damente escasos recursos que |os gobiernos
asgnan a desarrollo del sector agropecuario porque resulta més econdmico y
duradero desarrollar las potencialidades de los seres humanos que corregir sus
debilidades; a reducir sus costos dichos proyectos podrian beneficiar a un mayor
numer o defamilias, en d més corto plazo y con un minimo de gastos en recursos
fiscdes. Egte pragmatismo permitiria avanzar hacia la equidad, con soluciones
factibles y eficaces, en vez de seguir ilusionandonos con propuestas espectaculares

4. Las escuelas bésicas rurdes podrian proporcionar 1os conocimientos mas
indispensables atodos los futuros agricultores, por |as siguientes razones.

a  Sucoberturaes cas universd, lo que significa que no habria necesdad de
gadtar |os cada vez més escasos e insuficientes recursos fiscales en construir
més ecuelas, con las ya existentes se podria llegar con un mensge
educativo Util y relevante cas a la totaidad de los futuros agricultores,
agricultorasy amas de casa.

b)  Los maestros, aunque generamente ma formados y mal remunerados, ya
estan contratados y gerciendo sus funciones; seria necesario recapacitarlos
y megorar sus condiciones sdariaes. Muchos de dlos viven en las propias
comunidades rurdes y disponen de tiempo libre que podrian dedicar,
primero a gprender (autoestudio con textos disefiados especificamente para
la redidad rurd) y después a ensefiar los
conocimientos que esta exigiendo € medio rura moderno. Con pequefios
estimulos animicos y financieros lo harian con mucho entusiasmo porque se
sentirian profesondmente gratificados d darse cuenta que sus nuevas
ensefianzas redlmente estan contribuyendo a desarrollo de los nifios, de
susfamiliasy de sus comunidades.

diversificacion y rotacion de cultivos con leguminosas para reducir € uso de pesticidas y fertilizantes
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Los materiaes educativos, adecuados o no a las necesidades formativas de
las familias rurdes, siguen siendo daborados, impresos y digtribuidos, sdlo
seria necesario adecuar sus contenidos a las circunstancias de vidary trabgo
imperantes en € medio rurdl.

Para muchas comunidades ruraes la escuda bésicaes e sarvicio de
carécter permanente proporcionado por e Estado; s yaestan poco lo que
el gobierno les ofrece deberia, por 1o menos, cumplir € deber indeclinable
de otorgarles una formacién de cdidad porque es la forma més eficaz de
emancipar a los habitantes ruraes, transformandolos en personas

autosuficientes y en consecuencia menos dependientes de otros servicios,
los que debido a su mayor costo € poder publico no esta en condiciones de
ofrecerles. Esto significa que d megorar la educacion rura € Estado no
gadtaria recursos adicionales sino que los ahorraria d no necesitar gastarlos
en otros servicios publicos, con tal procedimiento estaria haciendo una
inverson de bajo costo pero de inmenso efecto multiplicador, en €

tiempoy en d espacio.

Para la inmensa mayoria de los habitantes rurales € paso por la escuea
bésica es la Uinica oportunidad en toda su vida de adquirir 1os conocimientos
necesarios para que puedan convertirse en ciudadanos més productivos y
gestores més eficientes dd desarrollo familiar y comunitario; s es Unica,
con mayor razén tal oportunidad deberia ser muy bien aprovechada. Por tal
motivo, los habitantes ruraes no pueden y no deben abdicar del derecho
irrenuncigble de exigir una educacion emancipadora y los gobiernos no
pueden eximirse de esta responsabilidad minima.

Los dumnos ya estéh matriculados, frecuentan las escudlas y las seguirdn
frecuentando; S estos nuevos conocimientos responden a sus intereses e
inquietudes, seguramente disminuird e ausentismo y ladesercion.

La escuela basica, d contrario de lo que ocurre con la extenson rurd,
recibe a nifios sin deformaciones que alin son mé moldesbles y mas
proclives d cambio en sus actitudes, valores y comportamientos, es mas



30

facil, rgpido y econdmico formar a un nifio que reformar a un
adulto™.

h)  Los recursos materides y didacticos que se requieren para equipar
minimamente las escuelas rurdes a fin de que puedan hacer los cambios
aqui propuestos, son de reducido monto: una pequefia biblioteca con textos
adaptados a la vida rurd, ayudas didécticas adecuadas, instrumentos
rusticos para medir y pesar, algunos insumos y herramientas agricolas, un
botiquin de primeros auxilios, €tc.

En resumen, la puesta en marcha de una educacion bésica rurd més
contextualizada no necesariamente requiere de muchos recursos adicionales; 1o
més caro y més dificil ya estd hecho y disponible y hace fdta gpenas o de menor
costo, que es tomar la decision de hacerlo™®. Es decir, no se trata de gastar més
recursos fiscaes que son reconocidamente escasos Sno que se propone aplicar
mejor los que ya estén disponibles; la peor forma de gastarl os seria seguir haciendo
més de o mismo porque con elo se estaria continuando producir desertores o
formar egresados cada vez mas dependientes de aquellos exiguos recursos y
servicios del Estado. Estos son y serén cada vez mas escasos, entre otras razones,
porque las personas mal formadas d no tener capacidad (conocimientos y
actitudes) para solucionar sus propios problemas, se vuelven cada vez mas
dependientes del poder publico; mas ignorancia genera mas dependencia. La
escuda deberia formarlos para que deglen de ser seres apaticos, pasivos y muy
dependientes del Estado, deberia educarlos con € claro propdsito de que se
vuelvan cada vez més autogestionarios y més autodependientes de sus propias
decisiones, de sus propios recursos'y de sus propios esfuerzos.

Para lograr esta adecuacion es necesario disminuir € desencuentro que
uele exidtir entre:

7o que Juanito no aprendié, no lo sabréd Juan (refrén aleman).

8 No necesariamente la dificil decisién politica del gobierno nacional o provincial, sino muy
especialmente la decision politica de los alcaldes y la decisién personal de los propios maestros; estas
dos Ultimas en muchos casos serian suficientes para que la educacion fuese mas relevante a las
necesidades del medio; estas decisiones locales podrian ser adoptadas sin provocar conflicto y sin
depender de que sean formuladas nuevas politicas de ambito nacional o provincia. Las nuevas politicas
de descentralizacion educativa posibilitan y estimulan tales iniciativas a nivel municipal o comunitario.
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cdmo y qué ensefian las escuelas en laactudidad; y

cdmo y qué necesitan aprender |os nifios rurales para que en € futuro elos
mismos puedan, sepan y quieran (tengan autoconfianza 'y motivacion para)
solucionar los problemas que exisen en sus hogares, predios vy
comunidades.

Hacia una ensefianza contextualizada y provechosa

Tades como son en la actudidad |as escudas rurdes no pueden cumplir su
importantisma funcion de formar eta de hombres y mujeres
con los conocimientos y actitudes que esté exigiendo € mundo rurd moderno.
Ellas necesitan de transformaciones radicaes para adaptarse a las circunstancias del
medio rural yaque su finaidad principa esformar personas con actitudesy vaores
rurales, con conocimientos, habilidades y destrezas que les ayuden avivir mgor y
producir con mas eficiencia en d medio rural; consecuentemente |os contenidos
de sus planes de estudios deberan ser orientados principalmente a las circunstancias
deviday detrabajo imperantesen & medio rural. Las escuelas deben ser rurales
en los procedimientos y actitudes de los docentes™ quienes deben ensefiar a los
nifios a vaorar y apreciar la importancia y las grandes potencididades de medio
rural. Las escuelas deben contribuir a arraigar a los nifios a medio rural y a
concientizarlos de que en & campo también existen oportunidades potenciales de
desarrollo, prosperidad y bienestar socid, y que consecuentemente elos no deben
ilusonarse con los fasos atractivos de las ciudades.

Para cumplir esta nueva funcion las referidas escuelas ya no pueden seguir
proporcionando una ensefianza tedrica y abstracta, ademés de desvinculada de los
problemas cotidianos de produccién rural, higienerural, salud rural, dimentacion
rural y organizacion comunitaria rural. Las escuelas podrian contribuir con
conceptos bésicos para que los futuros adultos rurdes eeven la bgisma
productividad de su trabgo, mejoren su eficiencia productiva y corrijan los errores

1° Para que puedan hacerlo es evidente que se requiere capacitar a los maestros y proporcionarles
los estimul os que sean necesarios y adecuados paratal fin.



32

elementales que a diario cometen en sus hogares (de dimentacion, prevencién de
enfermedades, educacion de los nifios, etc.).

El gran pero indudible desafio de los tiempos modernos es que las escudas
bésicas deberan formar una nueva (en términos de conocimientos y actitudes)
generacion de agricultores para Ameérica Latina 'y € Caribe; formar hombres y
mujeres con confianza en si mismos, con actitudes y mentdidad de cambio,
progreso, desarrollo y protagonismo; y que sean conscientes de que elos mismos
deberan ser los responsables de solucionar gran parte de sus problemas familiares,
productivos y comunitarios. Sin embargo ellos no cambiardn de actitudes por €
simple hecho de que e les sugiera hacerlo, 1o hardn en la medida en que adquieran
nuevos conocimientos para que lo desconocido se transforme en conocido;
mientras no conozcan 1o nuevo seguiran decidiendo y actuando en base a lo
antiguo. El cambio serd més fécil s las escudas demuestran a los aumnos que
después de adultos ellos mismos, a pesar de sus adversas redidades econdmicas,
seran potencidmente capaces de asumir como suya la responsabilidad de
solucionar sus problemas, con una menor dependencia de gpoyos materiales
externos. Las escueas bésicas podrian demostrar a los nifios ruraes, a través de
ensefianzasy gemplosredes que

la pobreza'y € subdesarrollo rurd no son una fatalidad ante la cua deban
conformarse, resgnarse o capitular;

no existen razones econdmicas, politicas ni mucho menos éicas que
justifiquen que las familias rurdes no tengan oportunidades para prosperar
en su propio medio;

sus problemas econdmicos y sociaes son solucionables;

S adquieren conocimientos relevantes y cambian de actitudes, los propios
dfectados por @ subdesarrollo (los habitantes rurdes) podrén
empezar asolucionar en forma gradua sus problemas de produccion,
ingresosy bienestar; y
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Olo dlos pueden y deben adoptar las iniciativas y medidas que les
permitiran construir un futuro de prosperidad y bienestar familiar, pero que
para ello necesitan adquirir nuevos conocimientos, cambiar de actitudes y
abandonar ciertos pr g uicios que se andizan a continuacion.

Actitudes de dependencia per petian y multiplican
stuacionesde subdesarrollo

Las escudlas basicas podrian contribuir a cambiar la mentalidad de los
habitantes ruraes desterrando algunos prejuicios, tables y creencias tipicos de
persones fatdistas y derotistas porque éstos, ad entorpecer sus iniciativas,
contribuyen fuertemente a mantenerlos en € subdesarrollo. Las actitudes y
comportamientos negativos y derrotistas que las escudlas podrian ayudar a
desterrar son los siguientes:

pensar que no son cagpaces y no disponen de los recursos minimos para
solucionar ellos mismos sus propios problemas,

esperar que las decisones y recursos para su desarrollo vengan de afuera;
pensar que es € poder publico d que debe solucionar sus problemas, y
atribuir mayor importancia ad paterndismo de Estado que a su propio
protagonismo;

tener un limitado horizonte de aspiraciones y escaso deseo de superacion,
en virtud de su bgja autoconfianzay autoestima;

magnificar la importancia de las autoridades e ingdituciones publicas y
minimizar sus propias potencididades de desarrallo;

sobreestimar |a importancia de los recursos financieros o materiaes y
subestimar € valor del conocimiento como factor crucia de desarrollo, no
tener concienciade su propiaignoranciay de lanecesidad de diminarla;
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tener actitudes de pasividad, dependencia, pesmismo, fatdismo y
resignacion;

utilizar argumentos exculpatorios (usar excusas para no hacer las cosas 0
afirmar que nada pueden hacer) e inculpatorios (echar la culpa a otros)
como justificacion paralano solucién de sus problemas;

pedir a terceros, en vez de actuar para romper € circulo vicioso de
subdesarrollo y edificar su propio futuro.

Es necesario que los agricultor es puedan asumir
nuevas actitudesy responsabilidades

Estos vdores, actitudes y procedimientos negativos deberan ser
reemplazados por otros, més positivos y constructivos que, d devolverles la
dignidad y la esperanza, ayuden alos habitantes rurdes aforjar su autorreaizacion;
de no hacerlo, se seguira produciendo cada vez més pobreza, més dependencia y
més subdesarrallo, porque las crecientes multitudes de personas criadas en este
ambiente --pobre pero pralifico-- seguiran multiplicandose y produciendo cada vez
més pobres y més subdesarrollados. Para ayudar a que ocurra esta reverson de
expectativas y actitudes las escuelas bésicas rurdes podrian adoptar las medidas

Ensefiarles en forma muy smplificada a hacer autodiagndsticos de sus
problemas, poniendo énfasis en aquellos cuyas causas son y que
son solucionables por los propios agricultores, este procedimiento
contribuiria a exdtar las potenciaidades de las familias rurdes y con €lo
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volverlas menos expectantes de un desarrollo exégeno y mas activas como
protagoni stas de un autodesarrollo endégeno.

Ensefiarles a relacionar causas y efectos con d fin de hacerles ver que
muchos de los problemas y sus causas estén en sus propias mentes,
hogares, fincasy comunidadesy no tanto fuerade ellos.

Inculcarles que las propias familias rurales deberdn tomar las decisiones e
iniciativas para desarrollar las potencialidades existentes en ellas mismas, en
sus fincas y comunidades, indicarles que para tener acceso a bienes y
riquezas es necesario que previamente ellas mismas los produzcan con
abundanciay posteriormente |os consuman con parsmonia

Estimularlos a que amplien su horizonte de aspiraciones y tengan voluntad
de superacion, sean conscientes de que su desarrollo y prosperidad serén
fruto y consecuencia de su empefio y esfuerzo persond, tengan
autoconfianza y estima para sentirse capaces de enfrentar y transformar su
adversaredidad y para volverse mas autbnomos y menos dependientes de
ayudas materiales externas.

Ensefiarles a agpreciar los recursos, tradiciones (no tradicionalismos) y
cultura del medio rurd con d fin de que vaoren € trabgo manual, las
actividades agricolas y la vida rural; ensefiarles que en d campo existen
potencididades, recursos y especiamente oportunidades que podréan y
deberan ser explorados y aprovechados por €llos mismos, cuando adultos.

Ayudarles a romper € determinismo fatdista que los mantiene en la
resignacion y pasividad, demostrarles que elos mismos con su esfuerzo,
tenacidad y disciplina, deberdn tener la voluntad y capacidad de asumir
la responsabilidad de transformar, en vez de perpetuar sus adversas e
injustas redlidades, y que lamejor forma de progresar a través de su propio
esfuerzo es que elos sgan adquiriendo nuevos conocimientos en forma
permanente para que éstos los liberen de las dependencias externas.
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Transmitirles  valores, comportamientos y actitudes podtivas de
autoconfianza y autoestima, honestidad y honradez, puntudidad vy
responsabilidad en asuntos personales y con terceros, orden y discipling,
compromiso ante & desarrollo familiar y comunitario, espiritu de leatad,
ayuda mutua y solidaridad, consciencia de que sdlo € trabgo congtante y
bien hecho es capaz de generar riquezas y proporcionar bienestar, espiritu
de iniciaiva, dedicacion y perseverancia, amor a la verdad, respeto a
préjimo y a sus derechos, hébitos de ahorro e inversién para asegurar
un futuro mejor, rechazo a los vicios, a la mentira, a la intolerancia, ala
violenciay d egoismo, d materidismo y d consumismo. En fin,
proporcionarles una formacion vaaérica, mord y civica integra para que
sean mejores ciudadanos, conscientes no sdlo de sus derechos sino
especidmente de sus deberes y responsabilidades ante € desarrollo de la
familiay lacomunidad.

L os cuatr o cambios necesarios para la formacion
de un nuevo ciudadano rural

Para formar este nuevo ciudadano las escuelas basicas rurdes podrian

introducir los siguientes cambios:

Adecuar los contenidos de los programas de estudio

Las escudas rurdes, ademas de cumplir los objetivos y contenidos fijados

por € Ministerio de Educacion, podrian ensefiar conocimientos Utiles y habilidades
précticas para que los futuros adultos rurdes mejoren su capacidad de
solucionar sus problemas cotidianos de vida y de trabajo. Deberian ensefiar las
competencias bésicas pero proporcionandoles algunos conceptos y principios
fundamentades minimos que ayuden a los futuros agricultores a que sepan
solucionar, con mas protagonismo y autodependencia, sus problemas cotidianos de:

cdmo producir, administrar & negocio agricola y organizar la
comunidad con mayor eficienciay racionaidad;
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como dimentarse en forma suficiente y baanceada en base a los
dimentos que dlos mismos deberian producir en sus propias fincas,
debidamente diversificadas,

qué normas de higiene y prevencion deberian adoptar para evitar las
enfermedades de mayor incidencia en € medio rura (diarress,
parasitosis, dolencias respiratorias, etc.);

cdmo adoptar medidas preventivas y de primeros auxilios ante los
accidentes que ocurren con mayor frecuenciaen e campo (picadura de
insectos, mordedura de serpientes y perros, fracturas, heridas por
herramientas, intoxicaciones con plaguicidas, €c.); y

como podrian organizarse en forma solidaria para facilitar la solucion en
comun de aquellos problemas que afectan a todos los miembros de la
comunidad y que no pueden ser resudtos en forma individud, v,
aamismo, para reivindicar sus derechos y lograr que € poder publico
cumpla con su deber de atender sus legitimos reclamos.

Con tal fin las escudlas podrian adoptar las siguientes medidas:

a)Eliminar de los actuaes programas |os temas de escasaimportancia, relevanciay
aplicabilidad para los intereses y necesdades de los habitantes rurales, a
modo de gemplo: temas urbanos, complgas ecuaciones mateméticas,
animales exdticos, historia de héroes™ de otros paises, longitud de rios y
atura de montafias de otros continentes, etc. Estos temas de importancia
muy tangencia ocupan actuamente un precioso tiempo que después hace
es de gran relevancia, como por gemplo lo

que se propone en € proximo item.

2 Se deberian exaltar menos las glorias del pasado y dedicar este tiempo y esfuerzo a construir el
menos sobre los héroes de las revoluciones y guerras convencionales y
sobre qué y cdmo los agricultores deberian hacer para promover la y laguerra
contralamiseriay el subdesarrollo imperantes en e medio rural.
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b) Incluir nociones elementales, principios y conceptos sobre produccion
agrosilvopagtoril, nutricion, higiene, sadud, asociativismo, derechos y
deberes dd ciudadano en la vida familiar y comunitaria, etc. La fata de
estos conocimientos es una importantisma (aunque generamente
subestimada) causa del subdesarrollo imperante en las comunidades
rurales, se propone que sea la escuela quien los proporcione, porque la
gran mayoria de los padres desgraciadamente no saben ensefiar estos
contenidos a sus hijos y étos cuando adultos no pueden prescindir de
dichos conocimientos.

c)Adaptar las disciplinas tradiciondes (matematicas, geografia, lenguge etc.) de
modo que sus contenidos sean funcionales a las necesidades cotidianas de
los habitantes rurades. A modo de g emplo:

ensefiar matematicas para quelos nifios gprendan como medir y
cdcular superficies y volimenes, como gplicar regla de tres para
cacular proporciones e intereses de préstamos, como cacular costos y
hacer pequefios presupuestos, como hacer conversiones de pesos y
medidas, cdmo dosficar insumos, cdmo cdcular porcentges de
germinacion, densidades de sembras y rendimientos por superficie,
(S (o

reforzar en biologia contenidos que les permitan entender por qué es
necesario que tengan mejores hébitos de higiene (tener una letring,
consumir agua limpia, ducharse, lavarse las manos antes de comer,
cepillar los dientes después de las comidas, €c.) y que les permitan
conocer su incidencia en la prevencion de enfermedades; los dumnos
deberian aprender nociones elementdes sobre nutricion humana y
animal, vacunaciones'y primeros auxilios, €c.; y

ensefiar lectoescritura paraque gprendan ainterpretar textos de interés

para la vida rurd, para que entiendan las recomendaciones de los
extensonidtas, y para que puedan practicar € autoestudio y expresarse
en formaescritay verbd.
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Lo anterior significa que "en lugar de condderar la ensefianza de nimeros y
letras como un objetivo terminal, se la conddere s6lo como objetivo
instrumental que facilite laformacion del educando paralaviday d trabgo rural.
El aprendizaje de las competencias basicas (leer, escribir, efectuar las cuatro
operaciones, etc.) no deberia ser un fin medio"*"; un medio
ingrumental que les permita practicar € autoestudio después de egresar de la
ecuela, con d fin de estar mgor preparados para solucionar los problemas
concretos que a diario enfrentan en sus hogares, fincas y comunidades. En fin,
ensefar preferentemente lo relevante, 1o cercano, lo prevalente, lo cotidiano,
lo inmediato, lo aplicable, o deseado, lo anhelado, lo Util y lo necesario; de
modo que la educacion sea realmente un insgrumento para € desarrollo
persond, familiar, productivo y comunitario. Al hacerlo los nifios tendrian mayor
interés por d estudio, d aprendizgje seria més répido y placentero, y la repitencia,
ausentismo y desercion disminuirian.

2. Elaborar nuevos materialesy textos didacticos

Los materides y textos deberian ser redactados por profesionales en pedagogia,
agricultura, sdlud y comunicacion que tengan gran conocimiento y vivencia de la
realidad rural. Con tales antecedentes académicos y vivencides estarian en mgores
condiciones de daborar contenidos que ademés de redistas y relevantes sean
aractivos para la lectura y de facil comprenson; profesondes sin estos
antecedentes no pueden asumir una atribucion de tanta responsabilidad®. Dichos
materiaes deberian estimular a los nifios a pensar, a reflexionar y a practicar €
autoestudio, de modo que puedan construir su conocimiento en forma mas
independientey activa

Cada escuela deberia tener una pequefia pero excelente biblioteca; excelente en
el sentido de que sus contenidos tematicos sean de red pertinencia para e mundo
rurd e interés para los nifios, que esimulen su curioddad, satisfagan sus
inquietudes y les hagan sentir & gusto de aprender, que su disefio pedagdgico y

2 Oliger, J., s.f. Educacion para el Desarrollo Rural, Santiago de Chile, mimeo.

2 E| potencia de desarrollo de los habitantes rurales no puede ser cercenado ni entorpecido por
contenidos y materiales inadecuados, elaborados por profesionales urbanos y tedricos quienes al no
haber vivenciado la realidad rural no estan preparados para discernir los contenidos que son esenciales
paralos habitantes rurales de aquellos que no lo son.
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gréfico atraiga la atencion y haga que los dumnos los entiendan con mayor
fecilidad. El proporcionarles estos pocos pero adecuados materiales contribuiria a
que e autoestudio dgase de ser la aburrida lectura y memorizacion de textos
largos, irrdevantes, abstractos, complgjos y ma disefiados para transformarse en
ago muy interesante y estimulante paralos nifios.

3. Adoptar nuevos méodos de ensefianza

Los méodos pedagdgicos deberian ser adaptados con d fin de maximizar la

y muy especialmente dd aprendizaje; métodos mas

activos y participativos que estén centrados en d alumno y no tanto en €
profesor; que los estimulen a pensar, a reforzar la persondidad, a liberar sus
potencididades y energias latentes, a despertar su motivacion y desarrollar su
capacidad cregtivay emprendedora. Para alcanzar tales objetivos |os maestros no
deberian ensefiar exclusvamente en las aulas, dictando y exigiendo que los dumnos
repitan, copien y memoricen hechos higtdricos, formulas mateméticas, gestas
heroicas, fechas de guerras, nombres de accidentes geogréficos de otros
continentes, etc. Se propone sacar alos dumnos del aula'y ensefiarles sobre temas
més inmediatos y més cercanos a su redidad concreta, en vez de ensefiarles sobre
temas abstractos y lgjanos que no les afectan directamente y consecuentemente no
les interesan y no los motivan a estudiarlos. En lo posible, ensefiarles arededor de
problemas redles y concretos, utilizando los componentes del propio medio, de las
fincas, hogares y comunidades, de modo que dlos puedan ver y papar objetos
concretos que utilizan en su gprendizgie; a modo de gemplo: no mostrar una
hortaliza en € afiche cuando se puede sembrar y observar su desarrollo en € patio
de la escudla 0 en una finca, no ensefiar fracciones s6lo en € pizarrdn S se puede
hacerlo también cortando una naranjaen dos y cuatro partes iguales 0 una manzana
en tres tercios 0 seis sextos. Cada escuela deberia tener una pequefia pero
divergficada granja (0 por o menos una huerta) en la cud serian ensefiados
fundamentos de las ciencias agropecuarias. En la huerta escolar |os nifios podrian
tener dtuaciones y oportunidades de aprendizae; aprender trabajando,
produciendo y practicando con sus propias manos las ensefianzas recibidas con €
propésito de adquirir nuevas habilidades y destrezas, gradudmente las escudas y
us granjas demodtrativas podrian transformarse en centros de capacitacion y
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desarrollo comunitario que formarian y capacitarian a las familias ruraes para una
y untrabajo més productivo en € campo.

Los maestros podrian ofrecer a los dumnos oportunidades de participacion en
e mango de actividades escolares y asignarles tareas en forma rotatoria para
desarrollar en dlos € creciente y gradud sentido de la iniciativa, credtividad y
responsabilidad (control de frecuencia, limpieza del aula, toque de la campana,
administracion de la biblioteca, cuidado del jardin, responsabilidad por @ botiquin
de primeros auxilios, €tc.). En lo posble, la escuda deberia reemplazar y/o
complementar la ensefianza abstracta con la concreta, la tedrica con la préctica, €
estudio individua con € estudio en grupos, d aprendizgie memoristico por €
comprensivo, los castigos por los estimulos, € gprendizge pasvo por €
participativo, cuestionador®, problematizador, critico y crestivo; la ensefianza
dentro del aula con la que se imparte fuera de é. Los profesores deberian
esimularlos para que adquieran € hébito y la disciplina de seguir estudiando en
forma permanente aun después de abandonar la escuela porque, en los tiempos
modernos, € desarrollo dependera cada vez més de la habilidad de las personas
para acceder a los conocimientos, sdleccionar aquellos que necesitan y saber
utilizarlos en su propio beneficio. ASmismo los maestros deberian ensefiarles a
estudiar y comprender (en vez de memorizar) lo que estudian.

4. Formar y recapacitar alosmaestrosrurales

Los actuales maestros rurales, por mejor que sea su voluntad, naturalmente no
estdn en condiciones de acanzar los objetivos ni de ensefiar los contenidos agui
propuestos. Para poder hacerlo deberan ser formados y/o capacitados en estos
nuevos conocimientos que pasarian a ensefiar y en méodos didacticos mas
eficientes.

El éxito de esta propuesta dependera del buen desempefio, de la excelencia 'y
motivacion de los docentes, por ta motivo sera prioritario ofrecerles cursos
pragméticos y précticos, proporcionarles materiaes para € autoestudio que sean
relevantes para su condicion de maestrosrurales y crear mecanismaos sencillos pero
eficaces para estimular y premiar a los profesores que busquen autocapecitarse,

2 | os nifios deberfan ser estimulados a preguntar y no slo aresponder.
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uperarse y adaptar 1os contenidos y métodos a las redes necesidades dd medio
rural.

No se esta proponiendo que € profesor rurd tenga los conocimientos y ensefie
alos nifios lo que sabe y hace un agrénomo, un médico o un veterinario; tampoco
gue les ensefie como aplicar pedticidas 0 hacer tratamientos en seres humanos o
animales. Se propone que |os maestros posean |os conocimientos que les permitan
ensefiar a los nifios principios y fundamentos para que los dumnos puedan
entender la naturaleza de los problemas y establecer |as relaciones que existen entre
causas y efectos, que sepan como adoptar medidas preventivas para evitar que los
problemas aparezcan y que tengan los conocimientos basicos que les permitan
solucionar, con mayor autonomia, los problemas mas edementales de produccion,
dimentacion, higiene, salud, etc., en vez de esperar infructuosamente que otros 1o
hagan por dlos. Algunos gemplosilustran |o que se esta proponiendo:

. d ensefiar alos nifios que muchas enfermedades, sufrimientosy muertes podrian
ser evitadas S las personas adoptasen medidas preventivas (consumir agua
limpia, diminar basuras y excretas, tener buenos hébitos de higiene,
combatir los transmisores de enfermedades, vacunarse, etc.) elos se
interesarian en aprender y adoptar |as referidas medidas;

. d ensefiarles la importancia y ventgias de una dimentacion bien balanceada se
motivarian a sembrar hortdizas, plantar frutales y criar pequefios animales
en susfincas, y seinteresarian en aprender como hacerlo en forma correcta;

. d demogtrarles que una muy importante razén por la cua ellos son pobres es
gue sus propios padres no saben producir con eficiencia, se interesarian en
gprender nuevas tecnologias para corregir las referidas ineficiencias.

S laeducacién basica adoptase tan solo las cuatro medidas recién descritas, la
accion capecitadora de la se tornaria mucho mas fécil y mucho
més eficaz;, esto, a U vez, le permitiria ampliar su cobertura y acderar la
introduccion de innovaciones en los hogares, fincas y comunidades rurdes. En
retribucion, los sarvicios de extensidn podrian ayudar a las escudlas rurdes en la
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seleccidn de los contenidos, la elaboracion de los textos didacticosy la capacitacion
de los maestros en | os nuevos contenidos que pasarian aimpartir.

Como se ve, introducir estos cambios en los servicios de extenson y en las
escuelas bésicas con € propdsito de formar un nuevo ciudadano rural, no solo es
necesario y posible Sno que es especidmente urgente hacerlo. Mientras no se lo
haga, las iniciativas clascas que los gobiernos adopten en pro del desarrollo

produciendo resultados muy modestos y desperdiciando en gran
parte los escasos recursos oficiales porque los destinatarios de tales iniciativas no
estardn técnica ni animicamente preparados para beneficiarse de dlas ni para asumir
como suya la responsabilidad por su propio desarrollo, y mientras no puedan, no
sgpan 'y no estén motivados para asumirla, sencillamente no podra haber eficienciay
raciondidad en las fincas y comunidades; |0 anterior porque lainmensa mayoria de
los agricultores seguird cometiendo, Sn sSiquiera darse cuenta, errores”™
elementdes: en @ acceso y Uutilizacion de los insumoas, en la aplicacion de técnicas
agricolas, en @ uso de los recursos productivos, en € amacenge de sus cosechasy
en la comercidizacion de sus excedentes. Como consecuencia de 1o anterior
seguirdn produciendo un excedente diminuto, de mala caidad y obteniéndolo con
bgjos rendimientos; ademas, continuardn vendiéndolo sin agregar valor en forma
individua d primer intermediario que quiera comprasdo. Debido a taes
procedimientos, sus costos de produccion continuarén siendo muy altos 'y los
precios de venta muy bajos; por estas dos razones sus ingresos serén insuficientes
y no les permitiran viabilizarse econdmicamente haciendo agricultura

De persigtir tal situacion, los agricultores seguirdn siendo expulsados del campo
y los gobiernos tendrén cada vez menores posbilidades de cobijarlos en las
ciudades, por la sencilla y sguiente razéon: s hoy, por falta de recursos
financier os, los Gobiernos no logran ofrecerles condiciones dignas de trabgo y de
vida en € campo, ¢cdmo podran hacerlo en las ciudades S generar un empleo
urbano cuesta seis veces més que un empleo rurd?, ¢como podran mantenerlos en

% No por culpa de ellos evidentemente.
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la ciudad S dlo cuesta para @ poder publico 22 veces mas caro que hacerlo en €
campo?, ¢como podran hacerlo s & nimero de pobres urbanos y sus necesidades
econdmicas y sociades crecen muy rdpidamente mientras disminuye la capacidad
operativa del Estado y la disponibilidad de sus fondos para satisfacer dichas
demandas?. En virtud de tal desequilibrio serén (y de hecho ya estén sendo) cada
vez menores las poshilidades de que los gobiernos logren dar respuesta a las
emergencias urbanas, porque éstas, debido a su magnitud, profundidad y
frecuencia se estén transformando en hechos rutinarios y generdizados, ante los
cudes la opinién publica ya perdié su capacidad de asombro y € Estado su
capacidad de solucionarlos.

Conviene reiterar que gran parte de los compleg os problemas urbanos tienen su
origen en e campo y por ta motivo es dli donde se requiere evitar sus causas a
bajo costo en vez de intentar corregir, Sin éxito, sus consecuencias con altos
costos en las ciudades. Es preferible gastar megior en laeducacion rural que tener
gue gastar masen larepresion urbana.

Todo lo anterior indica que & gran problema que debemos enfrentar es la
incapacidad y fata de oportunidades para que las grandes masas de pobres rurales
puedan dlas mismas transformar sus problemas en soluciones. De ser asi y teniendo
en cuenta que € debilitado y desfinanciado Estado tampoco puede hacerlo por la
via paterndista, la gran soluciéon consistiria en que los gobiernos les proporcionen
lo que mas necesitan (conocimientos) como la mejor, mas redista y més eficaz
dternativa para que dlos disminuyan su dependencia de lo que menos tienen
(recursos materides). El Estado no necesitaria ofrecerles estos Ultimos § les
proporcionase los primeros. La distancia que separa a los ricos de los pobres, mas
gue de orden materid es de tipo intelectud, entre los que saben y |os que no saben.
La ignorancia esta anulando todos los esfuerzos que los gobiernos hacen para
promover € desarrollo y estd destruyendo las bases mismas de la sociedad
moderna, en & desempleo, en d vicio y en laddincuencia
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Unar€flexion final

Mientras no se forme y no se capacite a un nuevo ciudadano rura con
conocimientos y actitudes que le permitan hacerse cargo de la solucion de sus
propios problemas, de poco serviran los grandes volimenes de crédito, subsidios,
obras de infraestructura, tecnologias de punta e insumos de dto rendimiento que e
Estado intente ofrecerles. Ninguno de estos deseados o deseables factores
materides serd suficiente ni eficaz 9 previo adlo no seformay capacitaalafamilia
rural para que SEPA, QUIERA y PUEDA desarrollarse con € fruto de su propio
esfuerzo y su propia capacidad.

En América Latina existen muchismos gemplos de proyectos de desarrollo
agricola y rurd gque demandaron enormes recursos e inmensos esfuerzos de los
gobiernos y de la sociedad, pero que no produjeron los resultados esperados
exactamente por subestimar la importancia de factor conocimiento. No
tenemos € derecho a continuar ignorando estos gemplos y reiterando este
gravismo error porque mientras éste persista serd virtualmente imposible lograr la
equidad, rentabilidad y competitividad en la agricultura latinoamericana

Es necesario y urgente otorgar a los servicios de extension y a las escudlas
bésicas rurdes € satusy prestigio que se merecen y estimular alos extensonistasy
maestros ruraes para que, ademés de actuar en conjunto, sean dlos mismos los
principaes actores de los cambios necesarios. De la eficienciay la conjugacion de
esfuerzos de ambas ingtituciones depende d futuro de los agricultores y la
agricultura latinoamericana que estan asfixiados, no tanto por falta de recursos sino
especia mente de conocimientos.

Vddria la pena probar esta sdudable conjugacion de esfuerzos, no
necesariamente a través de grandes, rigidos y complgos proyectos de ambito
naciond (de arriba hacia abgjo), Sno a través de pequefias y flexibles experiencias
piloto de ambito municipal o comunitario, a partir de las cuades (de abgo hacia
ariba) las agencias locdes de extenson rurd y las escudas bésicas podrian
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ayudarse mutuamente para la formacidn de esta nueva generacion de habitantes
rurales deseosos y capaces de impulsar su autodesarrollo.

Y para concluir, una reflexion del filésofo y politico romano Lucius Annaeus
Seneca (4 AC - 65 DC): ¢Serd que no hos atrevemos porgue las cosas son dificiles
0 sera que son dificiles porque no nos atrevemos?.






